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ค าน า

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก มีนโยบายให้ส่วนราชการในสังกัดจัดท าคู่มือองค์
ความรู้ตามแผนจัดการความรู้ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๗) องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก โดยมี
ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานการจัดท าคู่มือองค์ความรู้ และคณะท างานตรวจสอบคู่มือองค์ความรู้ ตามค าสั่ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก.ที ่ ๓๒๘๕/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๕ โดยก าหนด     
แนวทางการจัดท าคู่มือองค์ความรู้ให้เป็นไปตามประกาศ ก.จ.จ.พิษณุโลก เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๕  ส่วนที่ ๓ 
การพัฒนาข้าราชการ

กองช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก มีภารกิจให้บริการสาธารณะตามนโยบาย
ของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหาร เช่น ภารกิจในด้านโครงสร้างพื้นฐาน และภารกิจด้านการผังเมือง 
ซึ่งกฎหมายผังเมืองถือเป็นสิ่งส าคัญในการใช้บังคับการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยิ่ง เพื่อส่งเสริมให้บุคลากร
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และประชาชนในพื้นที่มีความรู้
เกี่ยวกับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก-พ.ศ.-๒๕๕๕-และกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก..(ฉบับที่..๒)..พ.ศ.-๒๕๕๘..ภายใต้พระราชบัญญัติการผังเมือง.พ.ศ.๒๕๖๒
กองช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก จึงจัดท าคู่มือองค์ความรู้ตามแผนจัดการความรู้.๔.ปี
(พ.ศ.๒๕๖๔–๒๕๖๗).ภายใต้หัวข้อ“เรามารู้จักผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก.กันเถอะ”-เพื่อส่ งเสริม
ความรู้ความเข้าใจการใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก-ในการพัฒนาเมือง-การด ารงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม-การรักษาคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรมท าให้บ้านเมืองเกิดความสวยงาม.
มีความสะดวก-สะอาด-ปลอดภัยและเพื ่ อการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ ในที ่ ด ินรองรับ
การเติบโตและการขยายตัวของเมืองในอนาคต



สารบญั

เรื่อง หน้า

บทที่ ๑ บทน า
บทที่ ๒ แนวคิดและทฤษฎี/ค านิยามศัพท์ที่เก่ียวข้อง
บทที่ ๓ วิธีด าเนินการ/วิธีปฏบิัติที่เก่ียวข้อง
บทที่ ๔ ภาพแสดงผังกระบวนงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

- ผังเมืองรวมของประเทศไทย
          - การด าเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง
         - การด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
          - ผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก
          - พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก

- ที่ดินในบริเวณพ้ืนที่สีชมพู
- ที่ดินในบริเวณพ้ืนที่สีม่วง 

          - ที่ดินในบริเวณพ้ืนที่สีเขียว
- ที่ดินในบริเวณพ้ืนที่สีขาวมีกรอบและเส้นทแยงเขียว
- ที่ดินในบริเวณพ้ืนที่สีเขียวมีกรอบและเส้นทแยงสีน ้าตาล
- ที่ดินในบริเวณพ้ืนที่สีเขียวมีกรอบและเส้นทแยงสีฟ้า
- ที่ดินในบริเวณพ้ืนที่สีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาว 
- ที่ดินในบริเวณพ้ืนที่สีฟ้า

บทที่ ๕ บทสรุป/ข้อเสนอแนะและภาคผนวก 
          - การตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ภาคผนวก                                                                                            

- กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. ๒๕๕๕
- กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘
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บทที่ ๑
บทน า

****** ตามนโยบายการพัฒนาประเทศ ด้านการผังเมือง ก าหนดให้มีผังนโยบายระดับประเทศ 
เป็นกรอบนโยบายการพัฒนาพื้นที่ระดับประเทศ ผังนโยบายระดับภาค เป็นแผนผังนโยบายการพัฒนา
พ้ืนที่ระดับภาค และผังนโยบายระดับจังหวัด เป็นแผนผังยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหวัด ส าหรับการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ก าหนดให้มีผังเมืองรวม เป็นแผนผัง มาตรการ ข้อก าหนดใช้บังคับการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และผังเมืองเฉพาะ เป็นแผนผังและโครงการด าเนินการในการพัฒนาเมือง ซึ่งปัจจุบันในพื้นที่จังหวัด
พิษณุโลก มีประกาศกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมในพื้นที่ จ านวน ๑๔ ฉบับ ประกอบด้วย ผังเมือง
รวมจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๘ ผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
ผังเมืองรวมชุมชน จ านวน ๑๒ ฉบับ ประกอบด้วย ผังเมืองรวมชุมชนเนินกุ่ม ผังเมืองรวมชุมชนบ้านใหม่ 
ผังเมืองรวมชุมชนบางกระทุ่ม ผังเมืองรวมชุมชนปลักแรด ผังเมืองรวมชุมชนพรหมพิราม ผังเมืองรวม
ชุมชนวังทอง ผังเมืองรวมชุมชนเนินมะปราง ผังเมืองรวมชุมชนบางระก า ผังเมืองรวมชุมชนวงฆ้อง
ผังเมืองรวมชุมชนนครไทย ผังเมืองรวมชุมชนวัดโบสถ์ ผังเมืองรวมชุมชนป่าแดง ซึ่งกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวม แต่ละฉบับมีข้อก าหนดใช้บังคับในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ตามเขตปกครองในพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศทุกระดับ เพื่อเป็นแนวทาง ในการ
พัฒนาเมืองและชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ การปรับปรุงฟื้นฟูเมืองให้เป็นเมืองสีเขียว การพัฒนาโครงข่าย
ถนนโครงการตามผังเมืองรวมทุกระดับ การปรับปรุงฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว การอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่โล่ง 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน จึงมีความส าคัญต่อการพัฒนาเมืองเป็นอย่างยิ่ง เพื่อให้บ้านเมืองมีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย เกิดความสวยงาม สะดวก สะอาด และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เพื่อรองรับ      
การเติบโตและการขยายตัวของเมืองในอนาคตต่อไป 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การส่งเสริมบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน     
ให้มีความรู้ความเข้าใจในการใช้ประโยชน์ที่ดิน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง กองช่าง องค์การบริหารส่วน
จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมีอ านาจหน้าที ่ด้านการผังเมือง ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พิษณุโลก พ.ศ. ๒๕๔๐ และแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๔๕ (๘) และพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มาตรา ๒๓ จึงจัดท าคู่มือองค์ความรู้ตามแผนจัดการความรู้ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๗) ภายใต้หัวข้อ    
“เรามารู ้จักผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลกกันเถอะ” เพื ่อส่งเสริมองค์ความรู ้ให้แก่บุคลากรในสังกัด 
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและประชาชนในพื้นท่ีต่อไป

๑



บทที่ ๒
แนวคิด และทฤษฎี/ค านยิามศัพทท์ี่เกี่ยวข้อง

การวางผังเมืองเป็นการวางจัดท า และด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองต่าง ๆ ส าหรับ    
เป็นกรอบในการพัฒนาทางด้านกายภาพในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเมือง ระดับ
ชนบทและพ้ืนที่เฉพาะ เพื่อพัฒนาเมืองบริเวณที่เกี่ยวข้อง หรือชนบทให้มีหรือท าให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งสุขลักษณะ             
ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและ
การขนส่ง ความปลอดภัยของประชาชน การป้องกันภัยพิบัติ และการป้องกันการขัดแย้งในการใช้
ประโยชน์ที่ดิน เป็นต้น แต่การวางผังเมืองย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเรื่องของการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน หรือ การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินให้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย บางครั้ง
เป็นข้อพิพาทในการใช้ประโยชน์ที่ดินจากการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ..หรือการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของภาคเอกชนและประชาชน ปัจจุบันจังหวัดพิษณุโลก มีกฎหมายใช้บังคับในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
จ านวน ๑๔ ฉบับ ประกอบด้วย (๑) กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก-พ.ศ.-๒๕๕๕-
ถึงฉบับที่ -๒-พ.ศ.-๒๕๕๘ (๒) กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก พ.ศ. ๒๕๕๓ และ      
(๓) กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมชุมชน จ านวน ๑๒ ฉบับ ประกอบด้วย ผังเมืองรวมชุมชนนครไทย 
ผังเมืองรวมชุมชนเนินกุ่ม ผังเมืองรวมชุมชนบ้านใหม่ ผังเมืองรวมชุมชนบางกระทุ่ม ผังเมืองรวมชุมชน  
ปลักแรด ผังเมืองรวมชุมชนพรหมพิราม ผังเมืองรวมชุมชนวังทอง ผังเมืองรวมชุมชนบางระก า ผังเมืองรวม
ชุมชนวงฆ้อง ผังเมืองรวมชุมชนวัดโบสถ์ ผังเมืองรวมชุมชนป่าแดง และผังเมืองรวมชุมชนเนินมะปราง     
ส าหรับผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก เป็นผังการใช้บังคับในการใช้ประโยชน์ที่ดินครอบคลุมเขตพื้นที่  
จังหวัดพิษณุโลก ส าหรับผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก และผังเมืองรวมชุมชนอีก ๑๒ ฉบับ เป็นกฎกระทรวง  
ใช ้บ ังคับในท้องที ่ท ี ่ก  าหนดไว้ในกฎกระทรวงแต่ละฉบับ การใช้บ ังคับกฎกระทรวงผ ังเมืองรวม               
จึงมีความส าคัญเพ่ือจัดระเบียบของเมือง รองรับการเติบโตในอนาคต

“การผังเมือง”.ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง.พ.ศ..๒๕๖๒.มาตรา.๔.หมายความว่า
การวางจัดท าและการด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองในระดับต่างๆ .ส าหรับเป็นกรอบชี้น าการพัฒนา
ทางดา้นกายภาพในระดับประเทศ.ระดับภาคระดับจังหวัด.ระดับเมือง.ระดับชนบท.และพื้นที่เฉพาะควบคู่
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . เ พ่ือการพัฒนาเมืองบริเวณที่ เกี่ยวข้องหรือชนบท
ให้มีหรือท าให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์
ในทรัพย์สิน.การคมนาคมและการขนส่งความปลอดภัยของประชาชน.สวัสดิภาพของสังคม.การป้องกันภัย
พิบ ัต ิและการป้องกันความขัดแย้ง .ในการใช้ประโยชน์ท ี ่ด ิน .เพื ่อส ่งเสร ิมเศรษฐกิจ.ส ังคม.และ
สภาพแวดล้อม.เพื่อด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่ .และวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม
สถาปัตยกรรม.ประวัติศาสตร์.หรือโบราณคดี.หรือบ ารุงรักษา.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.
ภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ

๒



“ผังเมืองรวม”..หมายความว่า.แผนผังนโยบาย.และโครงการ.รวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไปในพื้นที่หนึ่งพื้นที่ ใดเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเมือง .และการด ารงรักษาเมือง
บริเวณที่เกี่ยวข้อง.หรือชนบท.ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน-การคมนาคมและการขนส่ง
การสาธารณูปโภคสาธารณูปการ-บริการสาธารณะ-และสภาพแวดล้อมเพื่อบรรจุวัตถุประสงค์
ของการผังเมือง

“ผังเมืองเฉพาะ”ใหมายความว่า แผนผังและโครงการด าเนินการเพื่อพัฒนาหรือด ารง
รักษาบริเวณเฉพาะแห่งหรือกิจการที่เกี่ยวข้องในเมืองบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทเพื่อประโยชน์  
ในการสร้างเมืองใหม่ การพัฒนาเมือง การอนุรักษ์เมืองหรือฟ้ืนฟูเมือง

๓



บทที่ ๓
วิธีด าเนินการ/วิธีปฏิบตัิงานที่เกี่ยวข้อง

ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๘ ผังเมืองตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่
(๑) ผังนโยบายการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ คือ การก าหนดกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์

ของการพัฒนาประเทศในด้านการใช้พื้นที ่เพื่อให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ แบ่งเป็นสามประเภท 
ดังต่อไปนี้

(ก) ผังนโยบายระดับประเทศ
(ข) ผังนโยบายระดับภาค
(ค) ผังนโยบายระดับจังหวัด

(๒) ผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน คือ การก าหนดกรอบแนวทางและแผนงาน
การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดเพื่อการพัฒนาเมืองและการด ารงรักษาเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้อง 
และชนบท แบ่งเป็นสองประเภท ดังต่อไปนี้

(ก) ผังเมืองรวม
(จ) ผังเมืองเฉพาะ

มาตรา ๒๓ ก าหนดให้มีกระบวนการวางและจัดท าผังเมืองรวม แบ่งออกเป็น ๒ กรณี คือ
 (๑) กรณีด าเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง 

(๒) กรณีด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือกรมโยธาธิการและผังเมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันก็ได้ ในกรณีที่เป็นการวาง

และจัดท าผังเมืองรวมที่มีขอบเขตครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น หรือ กรมโยธาธิการและผังเมืองกับองค์การบริหารส่วน
จังหวัดร่วมกันก็ได้

กรณีด าเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง มีข้ันตอนหลัก ดังนี้
ขั้นตอนที่ ๑ การส ารวจ ก าหนดเขตผัง วิเคราะห์และจัดท าร่างผังเมืองรวม
ขั้นตอนที่ ๒ การประชุมเพ่ือพิจารณาร่างผังเมืองรวม
ขั้นตอนที่ ๓ การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ขั้นตอนที่ ๔ การประชุมคณะกรรมการผังเมือง
ขั้นตอนที่ ๕ การปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด ๙๐ วัน
ขั้นตอนที่ ๖ การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้องและแจ้งผล

                                              การพิจารณาค าร้อง
ขั้นตอนที่ ๗ การจัดท าเอกสารประกอบการยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย
ขั้นตอนที่ ๘ . การเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๔



กรณีด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีข้ันตอนหลัก ดังนี้
ขั้นตอนที่ ๑ การส ารวจ ก าหนดเขตผัง วิเคราะห์และจัดท าร่างผังเมืองรวม
ขั้นตอนที่ ๒ การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมือง
ขั้นตอนที่ ๓ การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ขั้นตอนที่ ๔ การประชุมความเห็นของกรมโยธาธิการและผังเมือง
ขั้นตอนที่ ๕ การประชุมคณะกรรมการผังเมือง
ขั้นตอนที่ ๖ การปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด ๙๐ วัน
ขั้นตอนที่ ๗ การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง และแจ้งผลการพิจารณาค าร้อง
ขั้นตอนที่ ๘ การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๕



ผังเมืองของประเทศไทย แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ๕ ประเภท ดังนี้

ผังนโยบายการพัฒนา
พื้นที่ระดับประเทศ

ผังก าหนด
การใช้ประโยชน์ที่ดิน

แบ่งเป็น ๓ ประเภท

๑. ผังนโยบายระดับประเทศ เป็นกรอบนโยบาย

การพัฒนาพื้นที่ระดับประเทศ

๒. ผังนโยบายระดับภาค เป็นแผนผังนโยบาย

การพัฒนาพื้นที่ภาค

๓. ผังนโยบายระดับจังหวัด เป็นแผนผัง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่จังหวัด

แบ่งเป็น ๒ ประเภท

๑. ผังเมืองรวม เป็นแผนผัง มาตรการ

ข้อก าหนด ผังเมืองรวมจังหวัด และ

ผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน

๒. ผังเมืองเฉพาะ เป็นแผนผังและโครงการ

ด าเนินการ

ผังนโยบาย
ระดับประเทศ

ผังนโยบาย
ระดับภาค

ผังนโยบาย
ระดับจังหวัด

ผังเมืองรวม

ผังเมืองเฉพาะ

บทที่ ๔
ภาพแสดงผังกระบวนงาน ตามขั้นตอนการปฏิบตังิาน

๖



ขั้นตอนและกระบวนการวางและจัดท าผังเมืองรวม-ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง.พ.ศ. ๒๕๖๒
มาตรา ๒๓ ก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
กรมโยธาธิการและผังเมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันก็ได้

กรณีด าเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง-หรือกรณีด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือให้เข้าใจได้ง่ายข้ึนโดยแสดงแผนผัง/ขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้

กรณีด าเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง

การส ารวจ ก าหนดเขตผัง วิเคราะห์
และจัดท าร่างผังเมืองรวม

(มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓)

การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง
และแจ้งผลการพิจารณาค าร้อง
(มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑)

การเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็น
ชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓)

การประชุมเพ่ือพิจารณา
ร่างผังเมืองรวม

การประชุมคณะกรรมการผังเมือง
(มาตรา ๒๖)

การปิดประกาศ
พร้อมข้อก าหนด ๙๐ วัน

(มาตรา ๒๙)

การประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน

(มาตรา ๙)

การจัดท าเอกสารประกอบ
การยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย

๑ ๒

๔ ๓

๕ ๖

๗๘

๗



๑ ๒

๔ ๓

๕ ๖

๗๘

การส ารวจ ก าหนดเขตผัง
วิเคราะห์ และจัดท าร่างผังเมืองรวม

(มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓)

การปิดประกาศ
พร้อมข้อก าหนด ๙๐ วัน

(มาตรา ๒๙)

กรณีด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การประชุมคณะกรรมการ
ที่ปรึกษาผังเมืองรวม

การประชุมความคิดเห็น
กรมโยธาธิการและผังเมือง

(มาตรา ๒๗)

การประชุม
คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด

(มาตรา ๒๗)

การประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน

(มาตรา ๙)

การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง
และแจ้งผลการพิจารณาค าร้อง
(มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑)

การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓)

๘



ผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก คือ การก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ในที ่ด ิน-
มีผลใช้บั งคับตามกฎกระทรวงให้ ใช้บังคับผัง เมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก-พ.ศ.-๒๕๕๕-และ
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก-(ฉบับที่-๒)-พ.ศ.-๒๕๕๘-ภายใต้พระราชบัญญัติ
การผ ัง เม ือง พ.ศ .-๒๕๑๘-กฎกระทรวงฉบ ับน ี ้ ม ี ก  าหนดใช ้บ ั งค ับม ีก  าหนดห ้ าป ี . ต ่ อ ม า
พระราชบัญญั ติ ก า รผั ง เ มื อ ง .พ .ศ . -๒๕๑๘ -และแก้ ไ ข เพิ่ ม เ ติ ม ..ถึง-(ฉบับที่.๔) พ.ศ.-๒๕๕๘-
ถูกยกเลิกภายใต้ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง-พ.ศ.-๒๕๖๒จึงไม่มีก าหนดระยะเวลาการใช้บังคับ
ผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก-จนกว่าจะมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ความส าคัญของการวางและจัดท าผังเมือง 
เพื่ อ เป็นกรอบชี้ น าการพัฒนาทางด้ าน กายภาพ ใ น ร ะดั บ ป ร ะ เท ศ . ร ะดั บภ าค . ร ะ ดั บ
จั งหวั ด . ร ะดั บ เมื อ ง . ร ะดั บชนบท .และพื้ นที่ เ ฉพา ะควบคู่ กั บแผนพัฒนา เศรษฐกิ จและ
สั งคมแห่ งชาติ - เพื่ อการพัฒนาเมืองบริ เวณที่ เ กี ่ ยวข้อง หรือชนบทให้มีหรือท า ให้ดี ยิ ่ งขึ ้ น
ซึ่ ง สุ ขลั กษณะควา มสะดวกสบาย -คว าม เป็ น ร ะ เบี ยบ คว ามสวยง าม .การใช้ประโยชน์
ใ น ท รั พ ย์ สิ น .ก า ร ค มน า ค ม แ ล ะก า ร ข น ส่ ง .ค ว า ม ป ล อด ภั ย ข อ ง ป ร ะช า ช น .สวัสดิภาพ
ของสังคม.การป้องกันภัยพิบัติ .และการป้องกันความขัดแย้ง ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน -เพื่อ
ส่งเสริมเศรษฐกิจ-สังคม-และสภาพแวดล้อมเพ่ือด ารงรักษา หรือบูรณะสถานที่ . .และวัตถุที่มี
ประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม-สถาปัตยกรรมประวัติศาสตร์  โบราณคดี -บ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภูมิประเทศที่งดงาม และมีคุณค่าในทางธรรมชาติ

ผังเมืองรวมจังหวัดพษิณุโลก

๙



ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก

แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก

๑๐



สาระส าคัญในการใช้บังคับ
ผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก

คมนาคมขนส่งภายใต้ยุทธศาสตรค์วามร่วมมอืทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง

ล าดับ
ที่

สาระส าคัญในการใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก

๑

ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก-ให้เป็นศูนย์กลางการค้า-การบริการ-การอยู่อาศัย-
การคมนาคมขนส่ง .การศึกษา .การบริหารราชการและการปกครอง .อุตสาหกรรม
การเกษตร.และการท่องเที่ยว-ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ -ซึ ่งมุ ่ ง
พัฒนาให้จังหวัดพิษณุโลกเป็นสี่แยกอินโดจีนเป็นเมืองยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจของ
ภาคเหนือตอนล่างและเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งภายใต้ยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง

๒
ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก-ให้เป็นเมืองน่าอยู่โดยจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานและลักษณะทางกายภาพของเมือง
มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยด้วยการวางผังเมืองและสิ่งแวดล้อมที่ดี

๓
ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการพัฒนาด้านการศึกษาและการเสริมสร้าง
ฐานรากชุมชนให้เข้มแข็งโดยพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกให้เป็นเมืองศูนย์กลางการศึกษา
หรือเมืองแห่งการเรียนรู้

๔

ส่งเสริมการพัฒนาด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับการเกษตรเพื่อให้
จังหวัดพิษณุโลกเป็นแหล่งผลิตอาหารและสินค้าด้านการเกษตรโดยการเพิ่มผลผลิต -
แปรรูปผลิตภัณฑ์พัฒนาคุณภาพและส่งเสริมการผลิตสินค้าที่ปลอดสารพิษ -โดยการท า
การเกษตรเชิงอินทรีย์ตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่แหล่งน ้าและทรัพยากรในท้องถิ่น

๕
ส่งเสริมและพัฒนาศิลปวัฒนธรรมโดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งศิลปวัฒนธรรมของจังหวัด
ให้มีความเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเดียวกันกับศิลปวัฒนธรรมของจังหวัดใกล้เคียง

๖ ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

๑๑



พื้นที่การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก

พ.ศ. ๒๕๕๕ และฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๘

มาตรการใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก

ประเภทสี
ที่ดินในบริเวณ

หมายเลข
ให้เป็นที่ดิน

๑. ชมพู ๑.๑ – ๑.๑๕ ประเภทชุมชน

๒. ม่วง ๒ ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า

๓. เขียว ๓๑ – ๓.๒๗ ประเภทชนบทและเกษตรกรรม

๔. ขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียว ๔.๑ – ๔.๖ ประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม

๕. เขียวมีกรอบและเส้นทแยงสี
น ้าตาล

๕.๑ – ๕.๑๒ ประเภทปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

๖. เขียวมีกรอบและเส้นทแยงสีฟ้า ๖.๑ – ๖.๒ ประเภทจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

๗. เขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาว ๗.๑ – ๗.๑๙ ประเภทอนุรักษ์ป่าไม้

๘. ฟ้า ๘.๑ – ๘.๖
ประเภทที่โล่งเพ่ือการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม

๑๒



ล าดับที่ กิจการ

๑
โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน-เว้นแต่โรงงานตามประเภท-ชนิด-และจ าพวก
ที่ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้และโรงงานบ าบัดน ้าเสียรวมของชุมชน

๒
คลังน ้ามันเชื้อเพลิงและสถานท่ีที่ใช้เก็บรักษาน ้ามันเชื้อเพลิง ที่ไม่ใช่ก๊าซปิโตรเลียมเหลวและ
ก๊าซธรรมชาติ เพ่ือจ าหน่วยที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน ้ามันเชื้อเพลิง
เว้นแต่เป็นสถานีบริการน ้ามันเชื้อเพลิง

๓
สถานที่บรรจุก๊ าซ -สถานที่ เก็บก๊าซ -และห้องบรรจุก๊ าซ -ส าหรับก๊ าซปิ โตรเลียม
เหลว-ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน ้ามันเชื้อเพลิง . .แต่ไม่หมายความรวมถึง
สถานีบริการ ร้านจ าหน่ายก๊าซ สถานที่ ใช้ก๊าซ และสถานที่จ าหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ

๔
เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วย
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพ่ือการค้า

๕ สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน

๖ จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม

๗ ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร

๘ ก าจัดมูลฝอย

๙ ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ

ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทชุมชน
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือการอยู่อาศัย พาณิชยกรรม
เกษตรกรรม สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา
สถาบันราชการ การสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ
ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืนให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ
ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดิน ประเภทชุมชน เพ่ือกิจการตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้

สีชมพู

๑๓



ทางหลวง
แผ่นดิน

หมายเลข
สาย

๑๑ อินทร์บุรี – เชียงใหม่

๑๒ สายตาก – ขอนแก่น

๑๑๗ นครสวรรค์ – พิษณุโลก

๑๐๖๕
แยกทางหลวงหมายเลข ๑๐๑ (พรานกระต่าย) – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๑๗ 
(บางระก า) 

๑๐๘๖ สายต่อเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลกควบคมุ – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๑ (วัดโบสถ)์ 

๑๑๑๔ แยกทางหลวงหมายเลข ๑๑ (สันติบันเทิง) – บางกระทุ่ม

๑๑๔๓ สายนครไทย – บรรจบทางหลวงแผ่นดิน ๑๒๔๖ (บ้านแพะ) 

๑๒๓๗ สายชาติตระการ – บ่อภาค

๑๒๔๘ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๒๐๓ (นครไทย) – นาเมือง

๑๒๗๕
สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๐๘๖ (แควน้อย) – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๑๐๔ 
(ตลุกเทียม) 

๑๒๘๑ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๐๖๕ (บางระก า) – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๑๗ (บ่อทอง) 

๑๒๙๖ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๑ (ท่างาม) – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๑๔๓ (โป่งแค)

๑๓๑๐ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๑ (หนองมะคัง) – พรหมพิราม

๒๐๑๓ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๒ (บ้านแยง) – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๒๐๓ (หางนา) 

การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทนี้ ให้มีที่ว่าง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต

การใช้ประโยชน์ที่ดินริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ดังต่อไปนี้

**ให้มีท่ีว่างตามแนวขนานริมเขตทาง ไม่น้อยกว่า ๑๐ เมตร
**การใช้ประโยชน์ท่ีดินริมฝั่งแม่น า้ ล าคลอง หรือแหล่งน ้าสาธารณะ
ให้มีท่ีว่างตามแนวขนานริมฝั่ง ตามสภาพธรรมชาตขิองแม่น ้า ล าคลอง
หรือแหล่งน ้าสาธารณะ ไม่นอ้ยกว่า ๖ เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้าง
เพื่อการคมนาคมทางน ้าหรือ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ไม่นอ้ยกว่า ๖ เมตร
ตามแนวขนานรมิฝั่งล าคลอง

ไม่นอ้ยกว่า
๑๐ เมตร
ตามแนว
ขนานรมิ
เขตทาง

๑๔



ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทอุตสาหกรรม และคลังสินค้า
ใช้ประโยชน์ที่ดิน-เพ่ือการประกอบอุตสาหกรรมหรือเก่ียวข้องกับ
อุตสาหกรรม คลังสินค้า สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอื่นให้ใช้ได้
ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ
ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท อุตสาหกรรมและคลังสินค้าเพ่ือกิจการตามที่ก าหนดดังต่อไปนี้

ล าดับที่ กิจการ

๑ จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม

๒ จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย

๓ การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ

๔
การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทห้องแถวหรือตึกแถว เว้นแต่เป็น
การด าเนินการในโครงการจัดสรรที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย และมีพ้ืนทีไ่ม่เกินร้อยละ ๕ 
ของพื้นทีโ่ครงการทั้งหมด

๕ การอยู่อาศัยประเภทห้องชุด อาคารชุด หอพัก หรืออาคารอยู่อาศัยรวม

๖ สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก

๗ สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงคนชรา

**การใช้ประโยชน์ท่ีดินริมทางหลวงชนบท พล. ๔๐๐๓
ให้มีท่ีว่างตามแนวขนานริมเขตทาง ไม่น้อยกว่า ๑๕-เมตร

**การใช้ประโยชน์ท่ีดินริมฝั่งล าคลองหรือแหล่งน ้าสาธารณะ
ให้มีท่ีว่างตามแนวขนานริมฝั่งตามสภาพธรรมชาติ ของล าคลองหรือ

แหล่งน ้าสาธารณะ ไม่น้อยกว่า ๖ เมตร เว้นแต่เป็นการกอ่สรา้งเพื่อ
การคมนาคมทางน ้า หรือ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

สีม่วง

ไม่นอ้ยกว่า ๖ เมตร
ตามแนวขนานรมิฝั่งล าคลอง

ไม่นอ้ยกว่า ๑๕ เมตร
ตามแนวขนานรมิเขต
ทาง

๑๕



ล าดับที่ กิจการ

๑
โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภทชนิด และจ าพวกท่ี
ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ และโรงงานบ าบัดน ้าเสียรวมของชุมชน

๒ โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม

๓ จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม

๔
จัดสรรที่ดินเพ่ือประกอบพาณิชยกรรม เว้นแต่เป็นการจัดสรรที่เป็นส่วนหนึ่งของการจัดสรรที่ดนิ
เพ่ือการอยู่อาศัย และมีพ้ืนที่ไม่เกินร้อยละ ๕ ของพ้ืนที่โครงการทั้งหมด

๕ การอยู่อาศัยและประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่

๖
การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทห้องแถวหรือตึกแถว-เว้นแต่เป็นการด าเนินการ
ในโครงการจัดสรรที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย-และมีพ้ืนที่ไม่เกินร้อยละ ๕ ของพ้ืนที่โครงการทั้งหมด

๗ การอยู่อาศัยประเภทห้องชุด อาคารชุด หอพัก หรืออาคารอยู่อาศัยรวม

๘

ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุในระยะ ๑๐๐ เมตร จากริมเขตทางหลวงแผ่นดินหมายเลขดังต่อไปนี้
- หมายเลข ๑๑ สายอินทร์บุรี – เชียงใหม่
- หมายเลข ๑๒ สายตาก – ขอนแก่น
- หมายเลข ๑๑๗ สายนครสวรรค์ – พิษณุโลก
- หมายเลข ๑๐๖๕ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๐๑ (พรานกระต่าย) – บรรจบทางหลวง    

หมายเลข ๑๑๗ (บางระก า)    
- หมายเลข ๑๐๘๖ สายต่อเทศบาลเมืองพิษณุโลกควบคุม – บรรจบทางหลวง

หมายเลข ๑๑ (วัดโบสถ)์

ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรม หรือเก่ียวข้องกับเกษตรกรรม
สถาบันราชการ การสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ
ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืนให้ใช้ได้ไม่เกิน ร้อยละ ๑๐ ของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ
ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดิน ประเภทชนบทและเกษตรกรรม เพ่ือกิจการตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้

สีเขียว

๑๖



การใช้ประโยชน์ที่ดนิประเภทนี้ ให้มีที่ว ่าง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของแปลงที่ดนิที่ยืน่ขออนญุาต

การใช้ประโยชน์ที่ดินริมทางหลวงแผ่นดิน ดังต่อไปนี้

ล าดับที่ กิจการ

๘

- หมายเลข ๑๒๒๐ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๑ (วดัโบสถ์) – นาขาม
- หมายเลข ๑๒๓๗ สายชาติตระการ – บ่อภาค
- หมายเลข ๑๒๔๘ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๒๐๓ (นครไทย) – นาเมือง
- หมายเลข ๑๒๗๕ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๐๘๖ (แควน้อย) – บรรจบทางหลวง

หมายเลข ๑๑๐๔ (ตลุกเทียม)
- หมายเลข ๑๒๘๑ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๐๖๕ (บางระก า) – บรรจบทางหลวง

หมายเลข ๑๑๗ (บ่อทอง)
- หมายเลข ๑๒๙๓ สายต่อเขตเทศบาลเมืองสุโขทัยธานีควบคุม – บรรจบทางหลวง

หมายเลข ๑๐๖๕ (บางระก า)
- หมายเลข ๑๒๙๕ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๑ (กกไม้แดง) – บรรจบทางหลวง

หมายเลข ๑๑๑๕ (เนินมะปราง)
- หมายเลข ๑๒๙๖ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๑ (ท่างาม) – บรรจบทางหลวง

หมายเลข ๑๑๔๓ (โป่งแค)
- หมายเลข ๑๓๐๙ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๑ (ป่าแดง) – บรรจบทางหลวง

หมายเลข ๑๒๗๕ (หนองตม) 
- หมายเลข ๒๐๑๓ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๒ (บ้านแยง) – บรรจบทางหลวง

หมายเลข ๒๐๓ (หางนา)

ทางหลวง
แผ่นดิน

หมายเลข
สาย

๑๑ สายอินทร์บุรี – เชียงใหม่

๑๒ สายตาก – ขอนแก่น

๑๑๗ สายนครสวรรค์ – พิษณุโลก

๑๐๖๕ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๐๑ (พรานกระต่าย) – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๑๗ (บางระก า)

๑๐๘๖ สายต่อเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลกควบคุม – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๑ (วัดโบสถ)์

๑๒๒๐ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๑ (วัดโบสถ)์ -นาขาม

๑๗



ทางหลวง
แผ่นดิน

หมายเลข
สาย

๑๒๓๗ สายชาติตระการ – บ่อภาค

๑๒๔๘ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๒๐๓ (นครไทย) – นาเมือง

๑๒๗๕ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๐๘๖ (แควน้อย) – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๑๐๔ (ตลุกเทียม)

๑๒๘๑ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๐๖๕ (บางระก า) – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๑๗ (บ่อทอง)

๑๒๙๓ สายต่อเขตเทศบาลเมืองสโุขทยัธานีควบคุม – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๐๖๕ (บางระก า)

๑๒๙๕ สายทางหลวงหมายเลข ๑๑ (กกไม้แดง) – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๑๑๕ (เนินมะปราง)

๑๒๙๖ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๑ (ท่างาม) – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๑๔๓ (โป่งแค)

๒๐๑๓ สามแยกทางหลวงหมายเลข ๑๒ (บ้านแยง) – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๒๐๓ (หางนา)

- ให้มีท่ีว่างตามแนวขนานริมเขตทาง ไม่น้อยกว่า ๑๕ เมตร
- การใช้ประโยชน์ท่ีดินริมฝั่งแม่น า้ ล าคลอง หรือแหล่งน ้าสาธารณะ ให้มีท่ีว่างตามแนวขนานริมฝั่ง

ตามสภาพธรรมชาติของแม่น า้ ล าคลอง หรือแหล่งน ้าสาธารณะ ไม่น้อยกว่า ๖ เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้าง
เพื่อการคมนาคมทางน ้าหรือการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

๑๔

ไม่น้อยกว่า ๖ เมตร
ตามแนวขนานริมฝั่ง

แม่น ้า ล าคลอง

ไม่น้อยกว่า ๑๕ เมตร
ตามแนวขนานริมเขตทาง

๑๗

๑๘



ล าดับที่ กิจการ

๑
โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท ชนิด และ
จ าพวกที่ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้

๒
คลังน ้ามันเชื้อเพลิงและสถานที่ที่ใช้เก็บรักษาน ้ามันเชื้อเพลิง ที่ไม่ใช่ก๊าซปิโตรเลียม
เหลวและก๊าซธรรมชาติ เพ่ือจ าหน่ายที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมน ้ามันเชื้อเพลิง เว้นแต่เป็นสถานีบริการน ้ามันเชื้อเพลิง

๓
สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่เก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซ ส าหรับก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน ้ามันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ
ร้านจ าหน่ายก๊าซ สถานที่ ใช้ก๊าซและสถานที่จ าหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ

๔ โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม

๕ จัดสรรที่ดินเพ่ือประกอบอุตสาหกรรม

๖ จัดสรรที่ดินเพ่ือประกอบพาณิชยกรรม

๗ จัดสรรที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย

๘ การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่

๙ การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทห้องแถวหรือตึกแถว

๑๐ การอยู่อาศัยประเภทห้องชุด อาคารชุด หอพัก หรืออาคารอยู่อาศัยรวม

๑๑ สวนสนุก

๑๒ สนามกอล์ฟ

๑๓ ก าจัดมูลฝอย

๑๔ ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ

สีขาวมีกรอบ
และเส้นทแยงสีเขียว

ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรม หรือเก่ียวข้องกับเกษตรกรรม
การอยู่อาศัย สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค
และการสาธารณูปการ และการอนุรักษ์และส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดิน
เพ่ือกิจการอื่นให้ใช้ได้ ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ
ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดิน ประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม เพ่ือกิจการตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้

**การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทนี ้ให้มีที่ว่างไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของแปลงท่ีดินที่ยื่นขออนญุาต

๑๙



การใช้ประโยชน์ที่ดินริมทางหลวงแผ่นดิน ดังต่อไปนี้

**ให้มีท่ีว่างตามแนวขนานริมเขตทาง ไม่น้อยกว่า ๑๕ เมตร
**การใช้ประโยชน์ท่ีดินริมฝั่งแม่น ้า ล าคลอง หรือแหล่งน ้าสาธารณะ ให้มีที่ว่างตามแนวขนานริม 
   ฝั่งตามสภาพธรรมชาติของแม่น ้า ล าคลอง หรือแหล่งน ้าสาธารณะ ไม่น้อยกว่า ๖ เมตร 
   เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพื่อการคมนาคมทางน ้าหรือการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ทางหลวง
แผ่นดิน

หมายเลข
สาย

๑๑ สายอินทร์บุรี – เชียงใหม่

๑๒๗๕ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๐๘๖ (แควน้อย) – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๑๐๔ (ตลุกเทียม)

๑๒๘๑ สามแยกทางหลวงหมายเลข ๑๐๖๕ (บางระก า) – บรจบทางหลวงหมายเลข ๑๑๗ (บ่อทอง)

๑๓๐๙ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๑ (ป่าแดง) – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๒๗๕ (หนองตม) 

๑๓๑๐ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๑ (หนองมะคัง) – พรหมพิราม

ไม่น้อยกว่า ๖ เมตร
ตามแนวขนานริมฝั่ง

แม่น ้า ล าคลอง

ไม่น้อยกว่า ๑๕ เมตร
ตามแนวขนานริมเขตทาง

๒๐



ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามกฎหมายว่าดว้ย
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น

สีเขียวมีกรอบ
และเส้นทแยงสนี ้าตาล

**ให้มีท่ีว่างตามแนวขนานริมเขตทาง ไม่น้อยกว่า ๑๕ เมตร
**การใช้ประโยชน์ท่ีดินริมฝั่งแม่น า้ ล าคลอง หรือแหล่งน ้าสาธารณะ ให้มีที่ว่างตามแนวขนานริมฝั่งตามสภาพธรรมชาติ
   ของแม่น ้า ล าคลอง หรือแหล่งน ้า สาธารณะ ไม่น้อยกว่า ๖ เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพื่อการคมนาคมทางน ้าหรอื
   การสาธารณูปโภคและสาธารณปูการ

**ให้มีท่ีว่างตามแนวขนานริมเขตทาง ไม่น้อยกว่า ๑๕ เมตร
**การใช้ประโยชน์ท่ีดินริมฝั่งแม่น ้า ล าคลอง หรือแหล่งน ้าสาธารณะ ให้มีที่ว่างตามแนวขนาน    
   ริมฝั่งตามสภาพธรรมชาติของแม่น ้า ล าคลอง หรือแหล่งน ้าสาธารณะ ไม่น้อยกว่า ๖ เมตร 
   เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพื่อการคมนาคมทางน ้าหรือการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

สีเขียวมีกรอบ
และเส้นทแยงสีฟ้า

ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วย                                
การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น
การใช้ประโยชน์ที่ดินริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ดังต่อไปนี้

การใช้ประโยชน์ที่ดินริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ดังต่อไปนี้ 

ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข

สาย

๑๑ สายอินทร์บุรี – เชียงใหม่

๑๑๔๓ สายนครไทย – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๒๔๖ (บ้านแพะ) 

๑๒๙๖ สายทางหลวงหมายเลข ๑๑ (ท่างาม) – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๑๔๓ (โป่งแค)

ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข

สาย

๑๒ สายตาก - ขอนแก่น

๑๑๗ สายนครสวรรค์ – พิษณุโลก (บางระก า)

๑๐๖๕ สายทางหลวงหมายเลข ๑๐๑ (พรานกระต่าย) – ๑๑๗ (บางระก า)

๒๑



ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือการสงวนและคุ้มครองดูแลรักษา 
หรือบ ารุงป่าไม้-สัตว์ป่า ต้นน ้าล าธาร และธรรมชาติอื่น ๆ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่เกี่ยวกับการป่าไม้ 
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าและการส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเท่านั้น

**ที่ดินประเภทนี้ซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ** 
   เพื่อเกษตรกรรม หรือการอยู่อาศัยประเภทบ้านเดี่ยวซึ่งไม่ใช่การจัดสรรที่ดินที่มีขนาด
   พื้นที่อาคาร  ไม่เกิน ๒๐๐ ตารางเมตร 

สีเขียวอ่อน
มีเส้นทแยงสีขาว

การใช้ประโยชน์ที่ดินริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ดังต่อไปนี้
ทางหลวง
แผ่นดิน

หมายเลข
สาย

๑๑ สายอินทร์บุรี – เชียงใหม่ 

๑๒ สายตาก – ขอนแก่น

๑๑๔๓ สายนครไทย – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๒๔๖ (บ้านแพะ)

๑๒๓๗ สายชาติตระการ – บ่อภาค

๑๒๔๘ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๒๐๓ (นครไทย – นาเมือง)

๑๒๙๕ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๑ (กกไม้แดง) – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๑๑๕ 

(เนินมะปราง) 

๑๒๙๖ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๑๑ (ท่างาม) – บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๑๔๓ (โป่งแค)

**ให้มีท่ีว่างตามแนวขนานริมเขตทาง 
**ไม่น้อยกว่า  ๑๕  เมตร
**การใช้ประโยชน์ที่ดินริมฝั่งแม่น ้า ล าคลอง หรือแหล่งน ้า       
   สาธารณะ ให้มีที่ว่างตามแนวขนานริมฝั่งตามสภาพ
   ธรรมชาติของแม่น ้า ล าคลอง หรือแหล่งน ้าสาธารณะ
   ไม่น้อยกว่า ๖ เมตร เว้นแต่ เป็นการก่อสร้างเพื่อ
   การคมนาคมทางน ้าหรือการสาธารณูปโภคและ
   สาธารณูปการ

ไม่น้อยกวา่ ๖ เมตร
ตามแนวขนานริมฝ่ัง
แม่น า้ ล าคลอง

ไม่น้อยกวา่ ๑๕ เมตร
ตามแนวขนานริมเขตทาง

๒๒



ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

สีฟ้า

ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือเกี่ยวข้องกับ
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การประมง การท่องเที่ยวหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น

๒๓



ผังเมืองรวมชุมชนป่าแดง

ผังเมืองรวมชุมชนนครไทย

ผังเมืองรวมชุมชนบางระก า

ผังเมืองรวมชุมชนวังทอง

ผังเมืองรวมชุมชนปลักแรด

ผังเมืองรวมชุมชนบ้านใหม่

ผังเมืองรวมชุมชนวัดโบสถ์

ผังเมืองรวมชุมชนวงฆ้อง

ผังเมืองรวมชุมชนเนินมะปราง

ผังเมืองรวมชุมชนพรหมพิราม

ผังเมืองรวมชุมชนบางกระทุ่ม

ผังเมืองรวมชุมชนเนินกุ่ม

ผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก

ในการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก ยังปรากฏข่าวกรณีพิพาท
การ ใช้ประ โยชน์ที ่ ด ิ น ระหว่ า งภาครั ฐกั บภาค เอกชน ภาครั ฐกั บภาคประชาชน และ
ระหว่างประชาชนกับประชาชนด้วยกันเอง สาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งมาจากการอยู่ร่วมกันของชุมชน 
ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม ขาดความรู ้ความเข้าใจในการบังคับใช้กฎหมายผังเมือง ท าให้        
การใช้ประโยชน์ในที ่ด ินไม ่เป็นไปตามนโยบายของภาคร ัฐในการพัฒนาประเทศเพื ่อรองรับ            
การเจริญเติบโตและการขยายตัวของเมืองเท่าที ่ควร ซึ ่งจังหวัดพิษณุโลก นอกจากกฎกระทรวง        
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก ยังมีผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก และผังเมืองรวมชุมชน    
จ านวน ๑๓ ผัง ซึ่งจะด าเนินการจัดท าเป็นคู่มือองค์ความรู้ในโอกาสต่อไป ประกอบด้วย

บทที่ ๕
บทสรปุ/ข้อเสนอแนะและภาคผนวก

๒๔



การตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ผู้ประสงค์ขอทราบการใช้ประโยชน์ที่ดินด้านผังเมือง สามารถตรวจสอบได้ ๒ กรณี
(๑) กรณีเป็นเจ้าของที่ดิน
(๒) กรณีไม่ได้เป็นเจ้าของท่ีดิน (ต้องมีหนังสือมอบอ านาจ)
โดยยื่นขอทราบการใช้ประโยชน์ที่ดิน ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่ดินตั้งอยู่

หรือส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพิษณุโลก ตามตัวอย่างรูปแบบหนังสือการขอทราบ      
การใช้ประโยชน์ที่ดิน และหนังสือมอบอ านาจ รายละเอียดตามคิวอาร์โค้ดข้างล่างนี้

หนังสือมอบอ านาจ หนังสือขอทราบการใช้ประโยชน์ที่ดิน

๒๕



ภาคผนวก

กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. ๒๕๕๕

กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘

๒๖



กฎกระทรวง

ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. ๒๕๕๕ 

และ

กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก 

ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๘



บรรณานุกรม

๑. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒
๒. กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. ๒๕๕๕
๓. กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘
๔. กรมโยธาธิการและผังเมือง. ๒๕๖๓. คู ่มือและแนวทางปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ           
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๑. นางสาวสุวพัชร สิงห์สุ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ
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